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Az eurdpai integracio és az EU legfontosabb intézményei

A 1. vilaghabort olyan mértékii traumat okozott Eurdpaban, hogy kozos érdekké valt egy egyiittmiikodési rendszer kialakitasa, egy ujabb
vildghéboru elkeriilése érdekében. Bar az egyesités Otlete mar a két vilaghabora kozott is felmertilt ,,Paneurdpai Unid”-ként a francidk
részErdl, az akkori politikai 1égkor és Hitler hatalomra kertilése gyorsan eloszlatta ezeket a terveket. Churchill mondta ki elészor a habora
utdn, hogy eurdpai egylittmiikodés nem johet 1étre Franciaorszdg és Németorszag kibékiilése nélkiil. A két orszadg varatlan kozelitése
Osztondzte a hagai kongresszus megrendezését 1948-ban, amelyben kihirdették a demokratikus Eurdpa tervét. Ebbdl a kezdeményezésbol
noétt ki 1949-ben az Eurédpa (!) Tanécs tiz allam részvételével, mely kormanykdzi szervezetnek a célja az emberi jogok védelme ¢és a
demokratikus allamrend fenntartdsa. Tartva a szovjet fenyegetéstl, az 1949-ben 1étrejott Német Szovetségi Koztarsasag (NSZK)
ujrainditotta nehéziparat, amit Franciaorszag eldszor nem nézett j6 szemmel, de 1950-ben Robert Schuman francia kiiliigyminiszter a
békiilés jeleként felvetette az ,,Europai Szén- és Acélkozosség” tervét, melyben létrejonne a francia acél és a német szén kozds piaca. Ez
nem egy zart egylittmiikodés volt, hanem vértdk mas orszagok csatlakozasat is, amennyiben 6k is egy kozos fennhatdsag ald helyezik
nehéziparukat. Konrad Adenauer nyugatnémet kancellar 6rommel fogadta a tervet, igy a csatlakozasi vagyukat kifejezé Benelux allamokkal
és Olaszorszaggal egyiitt 1étrejott a kozosség, melynek ugynevezett ,,Montanunié” szerzodését 1951-ben irtdk ald (1952-ben 1épett
érvénybe). Hamarosan tovabbi gazdasagi integracios otletek vetddtek fel atomenergia és kozos piac ligyében, igy a hat tagallam 1957-ben
alairta a rémai szerzédést, melyben igéretet tettek, hogy a kovetkezd tizenkét évben egy gazdasagi térséggé alakulnak és azonos célokat
képviselnek a nemzetkdzi kereskedelemben. Ezaltal 1étrejott az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (gyakori szinonimaja: Kozos Piac), illetve
az atomenergia kozosség is, amely csak 1958-t61 kezdte meg miikodését. A kozdsség dinamikus gazdasdgi fellendiilést hozott a
tagallamokban. Nagy-Britannia elzarkozott a Montanuniotol és az EGK-tdl, viszont 1960-ban amolyan integracios ,.ellenszervezetként”
megalapitotta az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulist (EFTA), melynek tobbek kozott Dania, Svédorszag, Ausztria és Svéjc is tagja
lett. Ez a szovetség nem aratott akkora sikert, mint az EGK, igy egyes tagjai el6bb-utobb kérelmezték a belepést az EGK-ba. Az 1970-es,
80-as években Nagy-Britannia, frorszag, Déania, Gorogorszag, Spanyolorszag és Portugalia csatlakozasaval a ,,K6zos Piac” a vilag
legnagyobb gazdasagi k6zosségévé valt, amelynek szerepét mar nem Iehetett lebecsiilni. A ,,K6z0s Piac” a téke, a szolgaltatasok, az aruk
és a munkaero szabad aramlasan, azaz a ,,négy szabadsagon” alapul. A globalis versenyben az integraci6 hatalmas gazdasagi fellendiilést
eredményezett, versenyelOnyt jelentett a nemzetgazdasagi 1éttel szemben. Az egyiittmiikdés az eurdpai allamoknak nagyobb stlyt adott a
szuperhatalmakkal (USA-val valoé verseny, SZU jelentette fenyegetés) szemben. Az 1980-as években felmeriilt a mélyebb politikai
integracio otlete is a gazdasagi mellett, amely az 1992-es maastrichti szerzodéshez vezetett. Hivatalosan ekkor sziiletett meg az Eurépai
Unié (de csak 1993. november 1-t6] lépett életbe) és itt dontdttek a valutaunié (pénziigyi egység) létrehozasarol is. 1995-ben harom
kordbbi EFTA-tagorszdg (Ausztria, Finnorszag és Svédorszag) 1épett be az EU-ba. Az eurd valutat 2002-ben vezették be, tizenkét
orszagban lett ez a pénznem a hivatalos fizeteszk6z. Az eurd maig nem minden orszagban van alkalmazva, ez fiigg egy adott orszag
gazdasagi allapotatol illetve azok preferenciaitol (Nagy-Britannia, Svédorszag és Dénia szandékosan tartotta meg a sajat valutajat). Az EU
alapszerzodése, mely miikodését szabalyozza, 2007-es alairasa utan 2009-ben lépett hatalyba.

Az EU-bdl fennallasa soran egyetlen orszag, az Egyesiilt Kiralysag 1épett ki a 2016-o0s Brexit-népszavazast kovetden, hivatalosan
2020-ban. A britek belépését egyébként a francidk (de Gaulle) az 1960-as években kétszer is megvétoztak, a britekben az amerikai gazdasa-
gi érdekek képviseldit lattak, illetve féltették vezetd szerepiiket. Problémat jelentett a Brit Nemzetk6zosség és a Kozos Piac sszehangolasa.

Az Eur6pai Unid intézményi rendszereit nem mindig konnyd atlatni. 1993-as megalakulasa el6tt sok mai intézménye egymastol
teljesen kiilon miikodott. A félreértést tetdzi az is, hogy tobb, ma fiiggetlen eurdpai intézmény neve kozel esik az EU egyik intézmény¢hez.
Az Europai Parlament (Strasbourg, Franciaorszag) részt vesz az EU jogszabalyalkotasi folyamataban, ellenérzi az EU intézményeit és
részt vesz a koltségvetés meghatarozasaban. Az Eurépai Unié Tandcsa (Briisszel, Belgium), ahol a tagallamok miniszterei talalkoznak,
jogszabalyokat alkot, jovahagyja a koltségvetést, kidolgozza a EU védelmi és Kiilpolitikajat, Osszehangolja a tagallamok
gazdasagpolitikajat. Az Europai Bizottsag (Briisszel, Belgium) kezdeményezi és végrehajtja a jogszabalyokat, kezeli a koltségvetést, és
nemzetkozileg képviseli az EU-t. Minden tagallam egy biztost kiild a Bizottsagba. Az Eurépai Tanacs (Briisszel, Belgium) a tagok allam-
vagy kormanyfdinek gyakori talalkozoja, ahol meghatarozzak az EU szakpolitikajanak iranyvonalat, illetve a komolyabb vagy
kényesebb iligyek kezelésével is foglalkoznak, de ez a testiilet a jogalkotasban nem vesz részt. Az Eurépai Unié Birésaga (Luxembourg,
Luxemburg) értelmezi az unidés jogot, hogy minden &llamban ugyanugy alkalmazzdk. Az Eurépai Koézponti Bank (Frankfurt,
Németorszag) az allamok jegybankjaival egyiitt az arstabilitas megdérzésén és a pénziigyi rendszer biztonsagan dolgozik. Azoknak az
orszagoknak, ahol az eurdt hasznaljak, nagyobb befolyasuk van az intézmény folott, mint mas tagallamoknak, amelyek csak az Altalanos
Tanacsban vesznek részt. Végiil a Szamvevoszék (Luxembourg, Luxemburg) ellendrzi az uniés forrasok felhasznalasat, melyrdl éves
jelentést készit. 1995-ben 1étrejott a schengeni egyezmény, mely megsziintette a hatarellenorzést ¢és utlevélkotelezettséget tobb EU-
tagallam kozott igy a tékével, a szolgaltatasok és az arukkal egyiitt a munkaer6 is szabadon aramolhatott. Fontos megjegyezni, hogy az EU
nem minden tagallama vesz részt a schengeni egyezményben, viszont vannak olyan tagjai is, akik nincsenek az EU-ban, pl. Svéjc, Izland
vagy Norvégia. Az EU kiilon egyezményt tart fonn az EFTA megmaradt orszagaival is.

Osszefoglalva: az EU harom legfébb szerve a torvényhozo Eurépai Parlament, a legfontosabb elvi dontéseket meghozé Eurdpai
Tanéacs és a dontéseket elokészitd / végrehajtdo Eurdpai Bizottsag.

Az EU-ban rendszeresen vita zajlik a foderacié optimalis mértékérol (A ,,nemzetek Eurdpdja”-e a cél, ahol a tagallamok straté-
giai kérdésekben onalloak, vagy ,,foderativ Europat” kell megteremteni?) PI. vitatott, milyen jogkoroket kell atadni a kozos intézmények-
nek, hiszen ez értelmezhetd a szuverenitas feladasaként vagy veszélyeztetéseként. Valojaban nem alakult ki k6z6s eurdpai nemzeti identitas
¢és a kozos intézmények demokratikus kontrollja sem igazan megoldott. Tovabbi vita van a nettd befizeté és tamogatasban részesedo
tagallamok kozott: eldbbiek a koltségvetés csokkentésében, utobbiak a ndvelésében érdekeltek. Elobbiek — zommel — a régi (altaldban
fejlett) tagallamok, utobbiak az 0j (gyakran szegényebb) tagallamok, pl. Magyarorszag. A tamogatasok kdziil az agrartamogatasok teszik ki
a legnagyobb Osszeget, ez a kis agrarszektorral rendelkez6é orszagoknak hatranyos. Az EU-nak nincs sajat katonai ereje, a tagallamok nem
feltétleniil érdekeltek a k6zos hadsereg megteremtésében.

Mar a rendszervaltas soran tervbe lett véve Magyarorszag EU-hoz val6 csatlakozasa. 1989-ben a PHARE-programban vettiink
részt Lengyelorszaggal egyiitt, amelyben az EU elddjei pénziigyi segélyt nyujtottak hazdnknak. A csatlakozasi kérelem el6tt még tarsult
tagi statust kellett elnyerniink, amely 1994. februar 1-ére meg is valosult. A kezdeti gyors események tobb okbol lassultak le. A EU éppen
ekkor probalta elmélyiteni a szorosabb integraciot, amelyben gondot jelentettek a frissen demokratizalédott, nehezen atlathatd
belpolitikaju, posztkommunista keleti orszagok. Az sem volt teljesen biztos, hogy Oroszorszag miként fogja kezelni érdekszférajanak
elvesztését. A helyzeten az sem javitott, hogy az EU egyre novekvo szami posztkommunista orszaggal folytatott parhuzamos targyalasokat.
A Magyarorszag csatlakozasardl szo6lo targyalasok 1998-t6l 2002-ig tartottak. A magyar allampolgarok 2003 aprilisaban 83,7%-os
tobbséggel szavaztak meg a csatlakozast. Ugyanezen évben Athénban alairtdk a csatlakozasi szerz6dést, mely 2004. majus 1-én lépett
érvénybe.



