A kiegyezés és alternatívái

· A kiegyezés előzményei – felmerülő megoldási lehetőségek az udvar oldaláról

· jellegük: félalkotmányos birodalmi centralizmus

· 1850-es évek végére:

· birodalmi szintű problémák: világossá válik, hogy Ferenc József mind bel-, mind külpolitikájában megvalósíthatatlan célokat tűzött ki maga elé

· külpolitika:

· cél: vezető szerep Németországban és Itáliában

· De: sorozatos kudarcok

· 1850-es évek eleje: nem sikerült nem német tartományait együtt beléptetnie a Zollvereinba (Vámszövetség)

· krími háború (1853-1856): Olaszország támogatásának elvesztése

· 1859: jelentős vereség Itáliában (francia beavatkozás a szárdok oldalán)

· belpolitika:

· cél: a soknemzetiségű birodalomból összmonarchia kialakítása

· De: sikertelen

· politikáját pl. Magyarországon még a konzervatívokkal sem tudta elfogadtatni

· mindkét területtel összefüggő problémák:

· „magyar ügy”.

· emigráció

· belső ellenállás

· pénzügyi csőd

· eredmény: 1859 tavaszán Ferenc József meneszti Bachot, és reformokat ígér népeinek

· 1860. október: októberi diploma

· több elemében az 1848 előtti állapotok visszaállítása

· elemei:

· a birodalom élén: birodalmi tanács

· az egyes tartományokban: korlátozott jogkörű tartománygyűlések

· spec. a magyarokra vonatkozóan:

· az ország egységének helyreállítása (a kerületek és a Szerb Vajdaság megszüntetése)

· De: a kilátásba helyezett országgyűlés hatásköre a korábbinál szűkebb!

· az adóról és az újonclétszámról sem határozhatott!

· magyarok: kategorikus elutasítás

· 1861. február: februári pátens

· elemei:

· a tartományi országgyűlések fölé egy korlátozott, de alkotmányos jogokkal rendelkező birodalmi gyűlést állít

· az októberi diplomával létrehozott birodalmi tanács helyett

· a miniszterek továbbra is az uralkodónak tartoznak felelősséggel

· szavazatszám szempontjából Mo.-t a lélekszámhoz viszonyítva alulértékelte!

· 1861-es magyar országgyűlés: elutasítás, de felirati többséggel

· Felirati Párt: nem zárkóztak el a megegyezéstől az udvarral; 1848-hoz ragaszkodnak, nem látják reálisnak/nem akarják a szabadságharc folytatását

· őket igazolja:

· a nemzetközi politika, Ausztria megítélése nem változott

· a birtokosok, és különösen az értelmiség nem bírja már a passzív ellenállást

· félő, hogy egyre többen megkötik a maguk kiegyezését a hatalommal, ami a tárgyalások esélyét csökkentette volna

· az egykori nemesség úgy érezte, 1848-ban már elég áldozatot vállalt, a tömegek megnyerése érdekében további engedményeket már nem lehet várni tőlük

· úrbéri perek: nemhogy egységet nem teremtettek, de ellentéteket támasztottak birtokosok és parasztok között

· Határozati Párt: elzárkóztak az udvarral való megegyezéstől; 1849-hez ragaszkodnak, reálisnak látják/ akarják a szabadságharc újrakezdését

· őket igazolja:

· az ország közhangulata

· az idegen önkényuralmi rendszer elutasítása

· Kossuth kultusza a tömegek körében

· megmozdulások a rendszer ellen (Kazinczy-emlékünnepség, Széchenyi temetése)

· tüntetések a városokban

· 1859: a birodalom háborút veszít

· az eredmény mutatja a magyar vezetőréteg helyzetét:

· a szabadságharc és a megtorlás örökségével való érzelmi azonosulás miatt nehéz velük az egyezkedés útjára lépni

· a passzív ellenállás gazdaságilag egyre jobban kimeríti őket, és távol tartja a közszerepléstől

Ezek kidolgozásában és az új birodalmi vezetésben jelentős szerepet játszott az osztrák-német nagypolgárság állásfoglalása ill. a magyar konzervatív arisztokraták (Apponyi György, Szécsen Antal) is.

· Nemzetiségek:

· az alkotmányosság visszaállítása nekik is lehetőséget adott álláspontjuk kifejtésére

· követeléseik:

· szlovákok, szerbek: területi autonómia

· románok: az unió elvetése

· az ezzel foglalkozó bizottság, es. Eötvös törvényjavaslata:

· a nemzetiségek nyelvhasználati jogainak jelentős kiterjesztése

· elzárkózás az autonómiától

· tárgyalására végül az ogy. feloszlatása miatt nem kerülhetett sor

· egyik fél sem tesz engedményeket a megegyezés érdekében!

· Alternatív lehetőségek

· Dunai Konföderáció

· = a dunai népek összefogásának terve

· felvetői a 19. században:

· több osztrákellenes nemzeti mozgalom képviselői

· 1862: Kossuth tervének nyilvánosság elé bocsátása

· alapvető célok: 

· a Habsburg Birodalom felbomlasztása

· a több kisebb nép lakta térségfüggetlenségének biztosítása a cári birodalommal szemben

· Kossuth dunai konföderációs terve:

· alap: 1848-49 tanulságainak átgondolása

· a szabadságharc két problémája, melyekre ezzel vélte biztosítani a megoldást:

· a nagyhatalmak az európai egyensúly fenntartása érdekében nem támogatták a magyar függetlenséget, mert az országot egymagában nem tartották megfelelő ellensúlynak Oroszországgal szemben

· nemzetiségi ellentétek

· elemei:

· a térség kisebb államainak szövetségkötése egymással

· résztvevő államok: Magyarország, Horvátország, Románia, Szerbia, a Magyarországról leváló Erdély

· ez pótolhatná a Habsburg Birodalmat az európai politikában

· a nemzetiségi kérdés megoldása:

· Erdély és Horvátország különállásának elismerése

· a községek és megyék nemzeti alapú önkormányzata

· fogadtatása:

· magyar vezetőréteg: a döntő többség elutasította

· oka: le kellett volna mondaniuk az országban betöltött vezető szerepükről, az ország egységéről és a nemzeti szuverenitás egy részéről is

· romániai és szerbiai vezetőréteg: szintén elutasítás

· oka: ők is nemzeti államban, a nemzeti egység megvalósításában gondolkodtak

· értékelése: 

· nem valósult meg; megmaradt – és még sokszor megjelent – a közép-európai népek együttélésre irányuló kísérletének és vágyának

· kérdés, hogy reális volt-e egyáltalán egy ilyen állam létrehozása a korban

· éppen a nemzeti államok kialakulásának időszaka

· csak a térség három nagyhatalmának akarata ellenére lehetett volna megvalósítani

· a szövetségen belül Magyarország túlnyomó erőt képviselt volna, ami nem volt vonzó a többieknek

· Balcescu román egyesülési terve

· elemei:

· a romániai, erdélyi és magyarországi románság egyesülése

· a történelmi keretek figyelmen kívül hagyása

· fogadtatása: Kossuth visszautasította

· cseh-osztrák-magyar trializmus

· a Lajtántúlon a kiegyezés legnagyobb ellenzői: csehek

· oka: ebben ausztroszláv törekvéseik bukását látták, nem alaptalanul

· felvetője: Palacky

· elképzelés: a dualizmus átalakítása trializmussá

· fogadtatása: 

· Ferenc József hajlott a javaslatra

· de: az osztrák-német nagypolgárság, a csehországi németek és a magyar vezetés nyomására az uralkodó visszalépett

· lengyel-osztrák-magyar trializmus

· törekvéseik az orosz rosszalláson buktak el.

A dualizmus lajtántúli föderalisztikus továbbfejlesztése megbukott!

· horvát-osztrák-magyar trializmus

· elemei:

· központok: Bécs, Budapest, Zágráb

· illírizmus – a horvátok a birodalom délszláv népeit kívánták saját vezetésük alatt egyesíteni

· fogadtatása: mint a cseh törekvéseknél (elutasítás)

· A kiegyezés (1867)

· Út a kiegyezésig

· Schmerling-provizórium: a (neo)abszolutizmus ideiglenes visszaállítása, az alkotmányosság ideiglenes felfüggesztése Magyarországon és Horvátországban a sikertelen 1861-es ogy. után

· de: ez már módszereiben sem tért vissza az ötvenes évek túlkapásaihoz

· A két felet a kiegyezés irányába orientáló tényezők:

· Ferenc József:

· a nagynémet egység egyre fogyó reménye

· magyar fél

· Deák és köre:

· a passzív ellenállás kifáradása

· a nemzetiségiekkel folytatott tárgyalások kudarca

· Oroszország és Németország előretörése

· Schmerling figyelmeztető lépése a magyar vezetőréteg számára:

·  az erdélyi országgyűlés összehívása a ’48-asnál demokratikusabb választójog alapján (a magyar fél ezt érvénytelennek nyilvánította és bojkottálta); a csonka országgyűlésen törvényhozás a románok nemzeti, nyelvi és vallási egyenjogúságáról + képviselőik meghívása a birodalmi gyűlésbe

· mindez megerősítette azt a felfogást, hogy Magyarország számára előnyös a birodalom egysége

· egyre inkább úgy gondolták, hogy az alkotmányos egység nem valósítható meg az 1848-as törvények tiszta perszonálunióként való értelmezésével

· magyar konzervatívok:
· az udvar újra felkérte őket megoldási javaslat kidolgozására az osztrák-magyar viszony rendezéséről
· ekkorra már tudomásul vették, hogy az ország számára 1847-es alap elfogadhatatlan, és közeledtek Deák álláspontjához
· pl.: Apponyi György javasolta először a delegációk rendszerét, de Ferenc József ekkor ezt még elvetette
· Kölcsönös lépések:
· F. J. jelzi Deáknak közeledési szándékát

· 1865: Deák húsvéti cikke:

· az alkotmányosság visszaállításának érdekében a magyar fél hajlandó a birodalom egységének fenntartása érdekében törvényes keretek között hajlandó engedni a közös külpolitika, védelem, és az ezek fedezésére szolgáló pénzügyek tekintetében

· Schmerling lemondatása

· 1865. december: a magyar országgyűlés összehívása 

· választások:

· Deák hívei szereztek többséget, akikhez a konzervatívok is csatlakoztak

· egykori Határozati Párt: kettévált

· balközép: többségi mérsékeltek

· szélsőbal: kisebbségben lévő radikálisok

· bizottság választása a közös ügyek megtárgyalására

· vezetője: Andrássy Gyula (Deák és Ferenc József bizalmát is élvezi)

· 1866: a tárgyalások közben kirobban a porosz-olasz-osztrák háború:

· Ausztria teljes katonai veresége + teljes kiszorulás a német egységből

· a birodalom megerősítése érdekében nagyon fontossá vált a megegyezés a magyarokkal!

· ezért: Ferenc József az osztrák kormány élére a poroszok elől Szászországból Ausztriába menekülő Beusot nevezte ki, aki támogatta ezt a törekvést

· De: Deák visszatartotta az országgyűlést a Birodalom szorult helyzetének kihasználásától, ami az uralkodó bizalmának megerősödéséhez, a tárgyalások felgyorsulásához vezetett

· 1867: a kiegyezés megkötése:

· megállapodás az alkotmányosság visszaállításáról és a közös ügyekről

· Ferenc József kinevezi a felelős magyar kormányt élén Andrássy Gyula miniszterelnökkel

· a megyei önkormányzatok visszaállítása

· az országgyűlés elfogadja a közös ügyekről szóló törvényt

· 1867 nyara: Ferenc József királlyá koronázása

· A dualista államszervezet

· Felépítése:

· a létrejött államalakulat neve: Osztrák-Magyar Monarchia
· kétközpontú, dualista állam
· ami Ausztriát és Magyarországot összeköti:

· közös uralkodó

· közös tárcák:

· hadügy

· külügy

· a had- és pénzügy fedezésére szolgáló pénzügy

· közös minisztériumok

· ezek alkotmányos ellenőrzése: 60-60 fős delegációk

· tagjaikat a két törvényhozás választotta

· és nem közös birodalmi gyűlés

· az osztrák és a magyar törvényhozás a többi ügyben önálló 

· Magyarország helyzete a Monarchián belül:

· államforma: alkotmányos monarchia, melyet a közös ügyek egy másik alkotmányos rendszerhez fűznek

· a közös ügyeken túl teljes önállóság

· a parlamentnek felelős kormány alakulása

· az alkotmány helyreállítása:

· megyei önkormányzatok

· városi önkormányzatok

· folytatódhatott, és immár magyar irányítással, a polgári állam kiépítése

· De: fennmaradtak az alkotmányosságon túlmutató, azt sértő uralkodó jogok is:

· a hadsereg irányítása teljes mértékben Ferenc József irányítása alatt maradt

· országgyűlés: a hadsereget csak az adó és az újonclétszám megszavazásával tudta ellenőrizni

· a közös birodalmi gyűlés helyett az alkotmányos ellenőrzését a delegációk végzik, szintén az uralkodó jogkörét erősítve

· hogy nem válhassak birodalmi gyűléssé, a magyar fél kérésére a delegációk külön tanácskoztak

· véleménykülönbség esetén az uralkodó szava döntött

· előszentesítési jog

· törvénybe nem foglalt minisztertanácsi határozat alapján

· = a magyar kormánynak minden törvényjavaslatát az országgyűlési tárgyalás előtt jóvá kellett hagyatnia az uralkodóval

· Értékelése:

· nem biztosította a teljes függetlenséget, de reális kompromisszum:

· a magyar vezetőréteg elvárásai:

· területi egység

· magyar vezetés az országon belül

· védelem a német és orosz törekvésekkel szemben

· ezeket kevesebb áldozattal nem lehetett biztosítani!

· az egyéb felmerülő alternatívák (ld. fentebb) problémái:

· irreálisak

· nem felelnek meg a fenti elvárásoknak

· nyitott kérdések a korban:

· mennyire valósulnak meg a kiegyezéshez fűzött kortárs remények:

· visszalép-e az uralkodó az alkutól?

· megfelelő mértékben fejlődik-e a gazdaság?

· továbbfejleszthető-e a rendszer; ha igen, milyen irányban?

· a fejlődés akadályai a későbbiek ismeretében:

· NEM a rendszer merevsége

· hanem: a politikai erők változatlan elvárásai voltak

· ha a magyar politikusok feladták volna pozícióikat, a változás lehetősége is adott lett volna!

· Gazdasági kiegyezés

· elemei:

· a közös ügyek fedezésére: kvóta
· Ausztria részesedése: 70%, Mo.-é: 30%

· az ország népességét és gazdasági fejlettségét figyelembe véve ez méltányos is

· egységes birodalmi piac kialakítása

· vámszövetség

· meghagyták a közös valutát

· a tőke és a munkaerő áramlásának szabaddá tétele

· az adó-, a mérték-, a közlekedési és a hírközlési rendszer összehangolása

· tíz évre kötött gazdasági megállapodások

· tíz év eltelte után ezeket újratárgyalással lehetett meghosszabbítani vagy módosítani

· eredménye:

· hatalmas, egységes piac => ez biztosította a térség (és benne Mo.) további gyors gazdasági fejlődését!!!

· pl. védvámrendszer: kölcsönös kompromisszumok árán lehetővé tette a magyar agrártermékek és a Lajtántúl iparának védelmét

· A horvát kiegyezés (1868. XXX. tc.)

· Horvát elképzelések:

· a Magyarországhoz fűződő viszony perszonálunióra redukálása

· függetlenségük elismerése

· egyes területek (Fiume, Muraköz) átadása

· a magyar országgyűlés ezt elutasította, de hajlandó volt a tartományi különállás elismerésére

· A horvát kiegyezés elemei:

· a horvátok elismerése politikai nemzetnek

· Horvátország beligazgatási autonómiája:

· élén: bán 

· a magyar miniszterelnök javaslatára az uralkodó nevezi ki

· a báni kormány alatt: saját vám-, bel- és művelődésügy (önálló közigazgatás, igazságszolgáltatás, oktatás)

· hivatalos nyelv: horvát

· törvényhozás: működhet a szábor

· a magyar (közös) országgyűlésbe 42 képviselőt delegálhatott

· Horvátország egyesítése a Határőrvidékkel és Szlavóniával

· Értékelése:

· horvátországi fogadtatása:

· csak igen nehezen sikerült elfogadtatni; pl.:

· a horvát tartománygyűlés többszöri feloszlatása

· újabb választások

· a horvátok részére jelentős előnyöket biztosító gazdasági intézkedések

· fiumei provizórium: a horvátok semmiképp nem fogadták el Fiume Mo.-hoz tartozását, így a kérdés függőben maradt

· a város magyar igazgatás alá került

· F. hivatalos nyelve lett: a lakosság többségét kitevő olasz

· végül nem hozott megnyugvást, mert a horvátok célja továbbra is az Ausztriával és Magyarországgal egyenrangú helyzet elérése volt.

· nemzetközi viszonylatokban:

· a horvát autonómia megteremtése a korabeli Európában a nemzetiségi kérdés kezelésének kis számú pozitív példája közé tartozott!!!

· A nemzetiségi törvény (1868)

· Célja: a nemzetiségi viszonyok rendezése

· Alapelve: területi egység + egy politikai nemzet

· Kidolgozása:

· már az 1961-es országgyűlési munkálataival megindult

· óriási szerepű: Eötvös József

· a nemzetiségi törvény elfogadtatója

· liberális álláspontját egyrészt az országgyűlési többség erősödő nacionalizmusával, másrészt a nemzetiségek autonómia törekvéseivel szemben kellett megvédenie

· az első és a második felelős kormányban is kultuszminiszter

· végül szűkített formában, Deák Ferenc révén sikerült keresztülvinni a törvényjavaslatot az országgyűlésen

· Tartalma: liberális!

· amit biztosított:

· széles körű nyelvhasználat az oktatás, a közigazgatás és az igazságszolgáltatás alsó és középső szintjén

· vegyes vidékek: a 20%-ot elérő kisebbségek számára is biztosították az anyanyelvi jogokat

· a törvény nemcsak engedélyezte, de az állam feladatává is tette az anyanyelvi oktatást

· lehetőség nemzetiségi egyesületek és pénzalapok létrehozására

· amit nem biztosított: autonómia

· Értékelése:

· nemzetiségek: ennél többre vágynak, őket nem elégítette ki

· a korszak nyugat-európai szabályozásainál nem nyújt kevesebbet

· hatásosságának meghatározói:

· mennyiben hajtja végre a magyar állam?

· képes-e a magyar állam megtartani a nemzetiségeket, akikre egyre nagyobb vonzást gyakoroltak kialakulóban lévő nemzeti államaik (Románia, Szerbia)?

· Ehhez kapcsolódóan: 1867: a zsidóság állampolgári egyenjogúságának kimondása
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